NORMY/PRAWO

Rozprawiamy sie z mitami na temat wymogow formalno-prawnych
Zwigzanych z organizacja lakierni

Do jakich przepisow zasad i norm dostosowac nalezy obiekt lakierni zeby
mozna byto uznac jg za catkowicie legalng. .. czyli takg, w ktorej zadna
przeprowadzona kontrolna nie wskaze uchybien formalnoprawnych? Takie
pytanie zada¢ musi sobie kazdy, kto odpowiedzialnie mysli o prowadzeniu
wiasnej lakierni. Przeciez nikt rozsgdny nie dopuszcza do siebie wizji, w ktorej
PO wytozeniu setek tysiecy ztotych na budowe i organizacje lakierni moze ona
zostac czasowo, lub na state unieruchomiona po jakies rutynowej kontroli lub
od razu nie dopuszczona do uzytkowania po zakonczeniu kosztownej budowy.

Wymogi zwigzane z organizacjg lakierni
zawsze wywotujg u inwestoréw i projektan-
tow powazne obawy o to, czy uwzgledniono
wszystkie obowigzujagce wymogi i zasady
bezpieczenstwa dla takiego dziatu. Gtéwne
obawy zwigzane s3 z ochrong srodowiska, za-
bezpieczeniami przeciwpozarowymi i przeciw-
wybuchowymi kazdej i organizowanej lakierni.
W tych kwestiach w powszechnym obiegu
informacji przez lata sformowanych zostato
bardzo duzo fantastycznych mitéw, a rzeko-
me wymogi formalne przekazywane ,z ust do
ust” skutecznie odstraszajg wiele os6b od or-
ganizacji lakierni we wtasnej firmie. Gdy sam
proces lakierowania jest niezbedny do normal-
nego funkcjonowania firmy produkcyjnej lub
ustugowej, to przerazajaca Swiadomo$¢ ist-
nienia skomplikowanych wymagan formalnych
podpowiada dalece posunietg ostroznosc.
W takich sytuacjach przy formowaniu lakierni
zaczynajg sie dziatania majgce na celu ukrycie
tego dziatu pod innymi nazwami, zaktadajac ze
kontrolujgcy firme urzednicy nie zorientujg sie
w stanie faktycznym. Czasami pojawia sie tu
uparte twierdzenie, ze jest to tylko ,malutka”
i do tego ,czysciutka” lakiernia wykorzystywa-

na raz w roku tylko do drobnych prac pomoc-
niczych. Na pomoc przywotywane sg lakiery
wodorozcienczalne, filtry weglowe, suche
technologie przygotowawcze rozgrzeszajace
inwestora czy uzytkownika lakierni z obowigz-
ku jej legalizacji. Wszystko z powodu bardzo
powierzchownej wiedzy na temat faktycznych
wymogdw formalno-prawnych dla lakierni,
ktore w catosci oparte sg doktadnie o te same
przepisy i wytyczne jak przy organizacji i budo-
wie kazdego innego budynku ustugowego lub
produkeyjnego.

Plotki potgczone z wyobrazeniami przy-
czyniajg sie do tego, ze wiele lakierni dziata
nadal nielegalnie stajagc obecnie w obliczu
bardzo czestych i skutecznych kontroli prze-
prowadzanych teraz na poziomie wtadz tere-
nowych. Obecnie urzedy wojewddzkie bardzo
rzadko prowadza rutynowg kontrolg przedsie-
biorcéw. Teraz to juz gmina lub powiat posiada
odpowiednie instytucje i $rodki na kontrole na-
wet jednoosobowych dziatalnosci gospodar-
czych w wielu zakresach. Do przeprowadzania
dziatan kontrolnych w niektorych aspektach
uprawniona jest nawet straz miejska czy
gminna a nie tylko urzednicy powszechnie

znanych instytucji. W wielu przypadkach
w wyniku kaskadowej kontroli kilku urzedéw
dochodzi do likwidacji wieloletniego biznesu.
Urzednicy oczywiscie nie majg takiego celu
w swych dziataniach. Wymuszajgc jednak na
przedsigbiorcy  natychmiastowg likwidacje
wielu uchybier formalno-prawnych zmuszajg
go do natychmiastowej inwestycji w opraco-
wanie dokumentacji czy zmiany techniczne,
co dla wielu firm w terminie 30 dni nie jest
mozliwe do przeprowadzenia. W takich przy-
krych sytuacjach mozna juz tylko dziwi¢ sie,
ze 0soby prowadzgce firme opartg o lakier-
nie nie sprawdzity osobiscie jakie wymaga-
nia formalne spetnia¢ musi obiekt, czy jego
instalacje i sukcesywnie nie porzadkowaty
tych aspektow dziatalnosci. Do dzi§ wsrod
niektérych mtodych przedsighiorcéw poku-
tuje przekonanie, ze sam wpis do Centralne]
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej z PKD
obejmujgcym ustugi lakiernicze lub produkcie
z dziatem lakierni jest jednoznaczny z lega-
lizacjg takiej firmy. To rzadkie ale spotykane
przypadki braku rozdzielenia istnigjgcych wy-
magan formalnych na to jakie wymagania do-
tyczg prowadzonej dziatalnosci, a jakie budyn-
ku w jakim dziatalnos¢ taka jest prowadzona,
nie wspominajgc juz o odrgbnosci wymagan
i przepisow kierowanych do uzytkownika in-
stalacji lakierniczej, pracodawcy zatrudniajg-
cego lakiernikow, wtasciciela obiektu z lakier-
nig, czy wytwdrcy odpaddéw. Czasami jedna
osoba moze by¢ kazdym z tak okreslonych
podmiotdw, a czasami tylko jednym z nich.
Wyttumaczeniem  braku  powszechnej
znajomosci przepisow wsrod przedsighiorcéw
Z pewnoscig jest to, ze w polskim prawie w tym
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zakresie nie ma jednej konkretnej ustawy, czy
nawet rozporzgdzenia regulujgcego wszyst-
kie wymagania i oczekiwania ustawodawcy
stawiane legalnej lakierni. Niestety, wszyst-
kie wymogi porozrzucane sg po wielu aktach
prawnych, zmuszajac zaréwno projektantow,
jak i inwestorow do rozpatrywania legalnosci
lakierni dzielac ja na zupetnie odrebne zagad-
nienia. Odrgbne wymogi dotycza samego po-
mieszczenia czy budynku, jego uwarunkowarn
lokalizacyjnych, zastosowanych zabezpieczen
ppoz. i obszernego tematu szeroko rozumia-
nej ochrony $rodowiska. Do tego pojawiajg
sie tez odrebne wymagania na etapie proce-
dur i procesu budowlanego i zupetnie inne na
etapie wyposazenia technologicznego lakierni.
Tam, gdzie obiekt i jego instalacje spetniaja
juz wszystkie najbardziej nawet restrykcyjne
wymogi, dochodzi jeszcze zupetnie niezalez-
ny od kwestii technicznych aspekt zwigzany
Z zatrudnieniem, tzn. petng oprawg formal-
ng w stosunku do legalnie zatrudnianych la-
kiernikow. W kazdej z tych kwestii, istnigje
szereg odrebnych wymogéw warunkowych
0 indywidualnym charakterze. Oznacza to, ze
w jednych lakierniach cytowane czgsto prze-
pisy muszg by¢ bezwzglednie przestrzegane,
a innych lakierni w ogéle one nie dotyczg.

Mity, plotki i zabobony

Rozpatrujgc kwestie ,legalnosci lakierni”
nalezy pamieta¢ a w zasadzie... zapomnie¢
0 wszystkich mitach i plotkach jakie kiedykol-
wiek do nas dotarty na ten temat. Zapomnijmy
wiec 0 lakierach wodorozcienczalnych jako
o ,ztotym Srodku” na problemy ekologiczne
i swobode lokalizowania lakierni w okolicy
domdw jednorodzinnych i osiedli mieszkanio-
wych, zapomnijmy o bezwzglednym i bezwa-
runkowym wymogu stosowania takich lakie-
réw w naprawach samochoddw. Zapomnijmy
0 specjalnych filtrach weglowych i innych su-
per systemach zmniejszajgcych emisje, bo nie
majg one znaczenia przy realizacji procedur le-
galizacyjnych lakierni i jej zgodnego z prawem
funkcjonowania czy dopuszczenia do uzytko-
wania. Zapomnijmy o kabinie lakierniczej jako
niezbednym wyposazeniu, bez ktdrego lakier-
nia nie moze normalnie funkcjonowac. O bez-
warunkowo montowanej instalacji o$wietlenia
w wersji przeciwwybuchowej i wentylatorach
w standardzie Ex zgodnych z wymogami Atex.

Jezeli uporzadkowane sa wszystkie aspekty formalne zwiazane z funkcjonowaniem lakierni, mozna bez obaw malowac.

Nie usprawiedliwiajmy sie tym, ze lakiernia
jest mata, bo jej rozmiary i przeréb w zakresie
legalno$ci funkcjonowania w zgodzie z obo-
wigzujgcymi przepisami nie majg tu wiekszego
znaczenia. Zapomnijmy takze o tzw. strefach
przemystowych lub mieszkaniowych, gdy
rozwazamy kwestie lokalizacji budynku, czy
organizacji malarni rozgladajac sie po okolicy
i sgsiadujgcymi obiektami, bo to co sig nam
wydaje wcale nie musi mie¢ odzwierciedle-
nia w dokumentacji urzedowej. Zapomnijmy
tez o tym, ze kabina lakiernicza to urzadzenie
technologiczne niezwigzane z gruntem o pow.
mnigjszej niz 35 m. kw., co pozwala na jej
ustawienie na zewnatrz bez zadnych pozwo-
lert na budowe. Tak jak i wskazane powyzej
aspekty rowniez i to jest tylko ,ludowa opowie-
Scig” przekrecang latami.

Niestety, to wszystko to mity. To plotki,
ktdre wykrecajac fakty i przechodzac z ,ust do
ust” obrosty w tzw. prawde oczywista, znang
ze styszenia kazdemu przedstawicielowi han-
dlowemu w tej branzy. Takie mity znane sg
tez wielu inwestorom, ktdrzy na ich podstawie
podjeli decyzje o organizacji wtasnej lakier-
ni nie sprawdzajac nigdzie jaka jest prawda.
Jedni mieli juz ktopoty, innych dopiero one
czekajg, bo kontrola kazdej lakierni w gminie
to w chwili obecnej juz tylko kwestia cza-
su. Czasu w jakim urzednicy terenowi gminy

uporajg sie z innymi matymi i duzymi firma-
mi w regionie. Tu ostatnim pokutujgcym mi-
tem jest to, ze nic sig nie stanie, bo przeciez
przez wiele poprzednich lat mozna byto pro-
wadzi¢ lakierowanie w garazach budynkach
gospodarczych, czy magazynach oddzielo-
nych od reszty zaktadu. Czasami nawet takie
firmy przechodzity kontrole strazy pozarne
lub sanepidu. Niestety, czasy samowolnego
adoptowania obiektéw na dowolne potrzeby
juz sie skonczyty. Nadszedt czas ,kontroli ka-
skadowej” - procedury, w ktérej stwierdzenie
uchybiern  formalnych wykraczajacych poza
zakres uprawnien urzednikéw kontrolujgcych
firme zmusza ich do powiadomienia o takich
wadach odpowiedniej instytucji wszczynajace;
kolejng kontrole.

Ustawy, rozporzadzenia,
uchwaty, dyrektywy, normy

Powszechnie  uzywanym  argumentem
w rozmowie 0 niezgodnosci jakiego$ rozwig-
zania w lakierni z wymogami formalnymi, jest
stwierdzenie: ,Takie sg przepisy”! Gdy jednak
poprosimy naszego rozméwce 0 konkretne
wskazanie aktu prawnego i numer paragra-
fu, ktory wskazuje, moze sig okazac, ze to
naruszenie prawa wcale nie jest takie oczy-
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wiste. Bardzo czesto przepis prawa zawarty
jest w obszernej ustawie lub rozporzadzeniu
i trudno go odnalez¢, przy czym jego tresc jest
raczej bardzo ogélna i nie wynika z niej jasno
€0 mMozZna, a czego nie mozna zrobi¢ w tej
konkretnej lakierni. Oprécz samego wymo-
gu dochodza wigc aspekty interpretacii, a co
waznigjsze rézne uwarunkowania.

Rozpatrujgc aspekty legalnos$¢ rozwigzan
i funkcjonowania lakierni, musimy zawsze
pamieta¢, ze ustawa to akt prawny o bardzo
ogolnym charakterze. Okresla ona gtowne
aspekty jakiego$ zagadnienia. Czasami sama
ustawa zawiera liczby i konkretne zapisy nie
pozostawiajgce zadnych watpliwosci, czesciej
jednak uszczegdtowieniem tego aktu prawne-
go jest wydane do ustawy rozporzgdzenie. Na
podstawie jednej ustawy wydanych by¢ moze
wiele rozporzgdzen, a te tracg swojg wazno$¢
i 53 regularnie zastepowane nowymi przepisa-
mi. To, co obowigzywato nas na etapie pro-
jektu lakierni niekoniecznie musi by¢ prawem
w chwili, gdy lakiernia ta jest uruchamiana.
Zbytnia koncentracja uwagi na zadaniach or-
ganizacji lakierni jakie obowigzywaty kilka lat
wstecz moze okazac sig grozng putapka.

W praktyce, szukajac np. odpowiedzi na
pytanie, czy mozemy usytuowac lakiernie metr
od granicy z dziatkg sgsiednig, sprawdzi¢ mu-
simy nie tylko ustawe Kodeks Budowlany, ale
wydane na jego podstawie rozporzadzenie -
Warunki Techniczne jakim odpowiadaé powin-
ny budynki i ich usytuowanie. Nawet to jednak
nie da nam wigzacej odpowiedzi, poniewaz
uchwata rady gminy o migjscowym planie
zagospodarowania terenu, moze dopuszcza¢
lokalizowanie okreslonych obiektow w grani-
cach lub metr od nich. Gdy znajdziemy w tych
przepisach potwierdzenie, ze nasz budynek
7 lakiernig moze stang¢ metr od granicy z s3-
siadem, a nawet urzednik w urzedzie gminy
potwierdzi to w trakcie konsultacji, to nie mo-
zemy zapominac, ze inne rozporzgdzenie moze
jednak wykluczy¢ taka lokalizacje, np. rozpo-
rzadzenie ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych
obiektdw budowlanych i terendw.

Zapisy tego aktu prawnego zmuszg nas do
odsunigcia lakierni 0 minimum 8 metrow od
obiektéw na innej dziatce, a nawet od obiektéw
mieszkalnych na tej samej dziatce. Gdy sasiad
ma swoj obiekt w granicy, to nasza lakiernia
stanie gteboko na naszej dziatce, a nie tak jak

planowali$my przy granicy z sgsiadem. W wie-
lu przypadkach wykluczy to jej budowe, a na-
wet organizacje w istniejgcym juz budynku, bo
przy zmianie sposobu uzytkowania obowigzujg
te same przepisy jak przy budowie nowego
obiektu. Gdy jednak sgsiad nie ma tam budyn-
ku to taka lakiernia moze stang¢ metr od gra-
nicy, tylko ze jej budowa wymagac bedzie od-
powiedniego zabezpieczenia $ciany od strony
naszego sasiada. Wszystko zalezy od tego, czy
w tej konkretnej lakierni projektant wyznaczyt
jakies pomieszczenie zagrozone wybuchem
lub chocby strefe zagrozenia wybuchem. Mdgt
to zrobi¢ lub z tego zrezygnowac. W efekcie
koncowym zastosowanie lub nie zastosowanie
opisanego wymogu i okreslone zlokalizowanie
lakierni na dziatce spoczeto w rekach projek-
tanta technologa, bo przepisy przytoczonego
wczesniej rozporzgdzenia nie nakazujg wcale
oddalania lakierni... tylko budynkow, w ktdrych
jest pomieszczenie zagrozone wybuchem lub
wystepuje strefa zagrozenia wybuchem. Nie
znajdziemy tu nigdzie wytycznych dla lakierni.

Podobna ,hustawka” wymagan jest tez
W przepisach szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska czyli w ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska i wydanych na jej podstawie roz-
porzadzeniach. WeZmy tu np. szeroko opisy-
wany w wielu publikacjach aspekt lakierdw
wodorozcienczalnych. Powszechnie méwi sig
0 obowigzku stosowania baz wodorozcienczal-
nych, przy naprawach samochoddw rozsze-
rzajgc czesto ten wymadg na inne branze ustug.
Podstawg jest tzw. wymog unijny czyli dyrek-
tywa VOC (LZ0). Tu jednak nalezy pamigtac,
ze tylko w niektorych ograniczonych dziedzi-
nach dyrektywa moze stanowi¢ bezposredni
akt prawny. W zakresie opisywanej tu legalno-
$ci lakierni kazda dyrektywa musi stac sie roz-
porzgdzeniem z wtasnym numerem dziennika
ustaw i datg jego wprowadzenia, zeby zawarta
tam tresc¢ stawita wymogi formalno-prawne na
terenie RP. Z tego powodu powotywanie sie
na jakies ,wymogi unijne” w lakierni lub tres¢
konkretnej dyrektywy jest po prostu bezpod-
stawne. Przeniesienie zapisow dyrektywy do
polskiego prawa nazywa sie implementacjg.
Bez tej procedury dyrektywa pozostaje jedynie
tekstem na papierze. W przypadku dyrektyw
ograniczajgcych zawartos¢ LZO w lakierach
do napraw samochodéw dokonano imple-
mentacji rozporzadzeniem ministra gospo-
darki z dnia 16 stycznia 2007 roku w sprawie
szczeg&towych wymagan ograniczenia emisji

lotnych zwigzkdw organicznych powstajgcych
w wyniku wykorzystywania rozpuszczalnikéw
organicznych w niektdrych farbach i lakierach,
oraz w preparatach do odnawiania pojazdéw
(Dz. U. z 2007 roku, nr 11, poz. 72).

Podobne akty prawne wydane zostaty dla
innych gatezi lakiernictwa, wigzac producen-
tow farb i lakierow odpowiednimi ogranicze-
niami w zakresie zawartosci lotnych zwigzkdw
organicznych. Na podstawie tego rozporzadze-
nia i tak chetnie przywotywanej w rozmowach
dyrektywy unijnej, przesledzmy formowanie
sie mitu o bezwzglednym stosowaniu w lakier-
niach samochodowych lakieréw wodorozcien-
czalnych. Tekst rozporzgdzenia wskazuje jakie
materiaty lakiernicze sg zgodne z wymogami
formalnymi oznaczajac w nich zawartos$¢ cze-
Sci lotnych (LZ0). Przepis ten precyzuje, ze
do pewnej granicy materiat jest zgodny z tzw.
wymogami LZ0, a powyzej niej juz nie jest
zgodny z wymogami formalnymi. Uzytkownik
lakieréw nie ma jednak wptywu na to, jakg
wartos$¢ LZ0 wprowadzit do swojego produktu
jego wytworca. W tym przypadku wymag za-
wartosci LZO w farbach i lakierach to wymadg
stawiany wytworcy, a ograniczenie czy zakaz
obrotu handlowego to zakaz stawiany sieci
dystrybucyjnej wytworcy lakierow. W szerzej
analizowanych przepisach Prawa Ochrony
Srodowiska pojawiajg sie jednak wymagania
i ograniczenia skierowane do uzytkownikdw,
ktorzy nie moga w swych instalacjach lakier-
niczych uzywac¢ produktéw nieposiadajgcych
dopuszczenia do uzytkowania - w tym przy-
padku, produktow, ktdre nie spetniajg okreslo-
nej maksymalnej zawartosci LZ0 420g/I LZO
w mieszaninie roboczej gotowej do uzycia.
Nagle - na tej podstawie, pojawia si¢ znikgd
wymdg bezwzglednego stosowania w lakier-
niach baz wodorozcienczalnych. Powstaje mit
powtarzany w kotko przez wiele 0sob, a nawet
prowadzi to do powstania organizacji promu-
jgcych nowa zasade technologiczng w lakier-
niach. Nigdzie jednak w obowigzujgcych prze-
pisach polskiego prawa nie ma tak precyzyjnie
sformutowanego wymogu zmuszajgcego la-
kiernika do uzytkownika wytgcznie lakierow
wodorozcienczalnych. Powstat tu dalece po-
suniety skrot myslowy, ktdry uformowat przez
lata kolejny ,ludowy zabobon” w tej branzy.
Zwartos¢ LZ0 w litrze produktu nie ma nic
wspolnego pod wzgledem wymogdéw obowig-
zujgcego prawa z budowg chemiczng takiego
produktu. Ustawodawca nie narzuca branzy



chemicznej obowigzku produkowania lakieréw
na spoiwie poliuretanowym modyfikowanym
woda. Ustawodawca oczekuije jedynie redukcii
LZO do okreSlonego poziomu pozostawiajgc
inzynierom koncerndw chemicznych znalezie-
nie odpowiednich rozwigzan technologicznych.
W zakresie legalnosci lakierni mamy tu prostg
zaleznos¢. Uzywany produkt jest legalny, gdy
na jego opakowaniu lub w karcie technicznej
jest informacja ,Zgodny z VOC (LZ0). Taka
informacja wystarcza kazdemu uzytkow-
nikowi lakierni do stosowania produktu we
wiasnym obiekcie. Zadna kontrola nie moze
wini¢ uzytkownika lakieru za to, ze uzywa on
baz i produktow konwencjonalnych, a nie wo-
dorozcienczalnych oznaczonych jako zgodne
z wymogami VOC (LZ0), bo w tym przypadku
celem ustawodawcy jest ograniczenie emisji
zwigzkdw chemicznych, a nie rewolucja tech-
nologiczna w branzy lakierniczej.

Mozna oczywiscie zapyta¢, czy sg bazy
lakiernicze inne niz wodorozcienczalne zawie-
rajgce mniej niz 420 g/l LZO, mozna... tylko
ze to pytanie i udzielona odpowiedZ nie ma
juz nic wspdlnego z twardymi wymogami for-
malno-prawnymi. Materiaty niskoemisyjne to
koniecznos$¢ w takiej lakierni ale niekoniecznie
materiaty ~wodorozcierczalne. Ograniczenie
technologiczne produktu moze by¢ chwilowe.
Za rok, dwa, piec... kolejna generacja lakierow
moze nie mie¢ w sobie grama wody i spetniac
wymogi restrykcyjnego rozporzgdzenia i unijnej
dyrektywy, o ile juz nie ma takich materiatow
obiegu handlowym. W tym przypadku uzyt-
kownik instalacji opiera si¢ tylko o deklaracje
ztozong przez producenta lakierow. Nie jest rolg
lakiernika, czy wiasciciela lakierni ocenia¢ wia-
rygodnosci takich oswiadczen.

Wielokrotnie w trakcie analizowania legal-
nosci jakiegos rozwigzania technicznego, czy
budowy urzgdzenia stanowigcego wyposazenie
technologiczne lakierni jako wymog formalno-
-prawny przytaczane sg tez obowigzujgce nor-
my PN-EN. Najczesciej dotyczy to wymogow
stawianych kabinom lakierniczo-suszarniczym,
aparatom natryskowym, wentylacji lakierni i jej
oswietleniu. Do momentu wejscia Polski do
Unii Europejskiej Polskie Normy Branzowe sta-
nowity powigzane akty prawne. Byty one cze-
sto cytowane z wydawanych rozporzadzenia,
gdzie spotkac je mozna jeszcze dzi$. Jednak
w chwili, gdy Polska stata sie czgscig formalnej
struktury Unii Europejskiej normy przestaty by¢
aktami prawnymi. Obecnie stanowig one tylko

wskazowki dla wykonawcow prac projektantow
instalacji, czy wytwdrcéw urzadzen jak nalezy
je wykonac aby byty bezpieczne i funkcjonalne.
Niektdre normy majg charakter norm zharmo-
nizowanych z dyrektywami unijnymi.

W takim przypadku, np. producent kabin
lakierniczych wydajgc deklaracje zgodno$é
WE do znaku CE (na podstawie wymogdw
Dyrektywy Maszynowej 2006/42/WE, ktore
w Polsce weszty w zycie w dniu 29 grudnia
2009 r. rozporzgdzeniem ministra gospodar-
ki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz. U.
nr 199, poz. 1228) przywotuje normg PN-EN
13355:2006 (org.: 2005) zintegrowane kabiny
lakierniczo-suszarnicze, oswiadcza on, ze wy-
tyczne tej wtasnie normy zostaty uwzglednione
w projektowaniu i wytworzeniu kabiny lakierni-
czej. Gdy jednak kabina nie spetnia tej normy
to czy nadal jest ,legalna”, zgodna z wymogami
formalno prawnymi? Kazda maszyna wprowa-
dzona do obrotu handlowego na terenie UE
musi mie¢ znak CE nadany przez producenta
oraz Deklaracje Zgodnosci WE. W tresci dekla-
racji producent okresla dlaczego uznat, ze jego
maszyna jest bezpieczna. Moga to by¢ normy
PN-EN okreSlajgce zasady budowania instalacii
znajdujacych sie w tej maszynie, np. sygnaliza-
cji, instalacji elektrycznej, czy instalacji monito-
rowania. Mogg to by¢ normy zharmonizowane
okreslajgce naraz wiele aspektow dotyczgcych
budowy takiej maszyny. Moze to by¢ takze od-
rebne badanie i dokumentacja wykonana przez
niezalezng jednostke badawczg. To wytgcznie
sprawa producenta, jakie dokumenty uzna za
podstawe swojego oS$wiadczenia. Wielu wy-
twadrcow kabiny stosuj normy ISO. Zawsze wy-
dajg oni Deklaracje Zgodnosci WE na wtasng
odpowiedzialnos¢. W praktyce, gdy kabina la-
kierniczo-suszarnicza nie ma predkosci opadu
powietrza 0,3 m/sek i nie spetnia wytycznych
normy PN-EN 13355:2006 nadal pozostaje
urzadzeniem, ktore moze by¢ legalnie i zgod-
nie z wymogami przepisow prawa witgczone
w uktad technologiczny lakierni.

To przyktad na to, jak nieznajomos¢ prze-
piséw prawa spowodowata sformowanie kolej-
nego obiegowego mitu o tym, ze kabina musi
mie¢ predkosci opadu powietrza na poziomie
0,3 m/s bo inaczej jest urzadzeniem - nielegal-
nym. Sama kabina lakiernicza nie jest tez zadng
koniecznoscig techniczng w lakierni. W prakty-
ce kazde pomieszczenie moze zostac dostoso-
wane do prowadzenia w nim prac lakierniczych
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i suszenia. Z punktu widzenia przepiséw Prawa
Budowlanego kabina jest kolejnym pomiesz-
czeniem, tak jak kazde inne, wydzielone w tym
budynku $ciankami dziatowymi. Z punktu wi-
dzenia przepiséw Prawa Ochrony Srodowiska
istotne jest to, co wydostaje si¢ z kanatu wen-
tylacji wyrzutowej. Czy pod tym kanatem jest
komora lakiernicza, czy tylko pomieszczenia la-
kierni, nie ma juz znaczenia. W zakresie ochro-
ny przeciwwybuchowej i przeciwpozarowej te
same wymogi stawiane sg panelowej komorze
lakierniczej dostarczanej przez producenta, jak
i samodzielnie adoptowanym pomieszczeniom
lakierniczym. W obu przypadkach ustawodaw-
ca narzuca na uzytkownika obowigzek wyko-
nania oceny zagrozenia wybuchem i na pod-
stawie jej wynikow zastosowania odpowiednich
zabezpieczen i procedur postepowania. Tu nie
ma zadnego automatycznego dopuszczania do
uzytkowania. Panelowa, renomowana kabina
lakierniczo-suszarnicza to tylko pomieszczenie
malarni, ktére podlega odrgbnej ocenie zagro-
zenia wybuchem. Renoma producenta i setki
zainstalowanych przez niego urzadzen o iden-
tycznych parametrach i przeznaczeniu niczego
tu nie zmieniajg. Sama kabina nie daje zadnego
usprawiedliwienia, niczego nie utatwia w za-
kresie wymogow ochrony p.poz. Nie pozwala
na unikniecie analizy spoczywajgcej na kazdym
uzytkowniku budynku, w ktérym pojawia sig
strefa zagrozenia wybuchem.

Jak widac, kabina lakiernicza nie rozwig-
zuje wymogow ekologicznych lakierni oraz
zabezpieczenia przeciwwybuchowego. W tej
publikacji, ze wzgledu na ograniczenia wiel-
kodci tekstu, nie uda sig, niestety, rozprawic
Z wszystkimi mitami i zabobonami dotycza-
cymi legalnej lakierni. Wazne jest jednak to,
aby zmienito sie podejscie do tego zagadnie-
nia 0séb planujgcych budowe lub organizacje
wiasnej lakierni. Swoje tradycyjne podejscie
i spojrzenie na temat lakierni zmieni¢ powinni
takze projektanci i rzeczoznawcy p.poz., bhp,
sanepid. Rozrzucenie wymagan formalnych
dla lakierni po wielu przepisach prawa jest
ktopotliwe, gdy chcemy rzetelnie wszystko
ustali¢ i sprawdzi¢. Jednak wszystkie wymogi
stawiane lakierni sg generalnie takie same dla
kazdego innego obiektu ustugowego, czy prze-
mystowego. Z lakiernig czy bez, kazdy obiekt,
w ktdrym pojawia sie strefa zagrozenia wybu-
chem spetnia¢ musi okreslone przepisami wy-
magania i sg to te same przepisy jakie dotyczg
lakierni. W zakresie uzyskania pozwolenia na
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budowe, kazdego inwestora w branzy ustugo-
wej czy produkcyjnej obowigzuje zasadniczo ta
sama procedura, bez wzgledu na to czy plano-
wany obiekt zawiera¢ bedzie lakiernig czy nie.
W kwestiach ochrony Srodowiska kazdy kto
wytwarza odpady i wprowadza gazy lub pyty
do powietrza ma obowigzek uzyskania odpo-
wiednich pozwolen przeprowadzenia procedury
zgtoszenia oraz przestrzegania wyznaczonych
norm. Duza, czy mata firma, lakiernia, stolar-
nia, czy mechanika samochodowa, to obowigz-
ki inwestora, wfasciciela, uzytkownika i praco-
dawcy opierajg sie o te same przepisy prawa.
Rozni sig oczywiscie zawartos¢ przygotowy-
wanych opracowan, czy tryb procedur. Inne s3
wystgpienia o te same pozwolenia. Roznig sie
wprowadzane zabezpieczenia. Nadal jednak
oparte s3 one o te same ogolne i powszechnie
dostepne przepisy. Gdy spojrzy sig na to z ta-
kiego wtasnie punktu widzenia, to okaze sig,
7€ budowa lub organizacja lakierni nie odbiega
szczegdlnie od procedur budowy, czy organiza-
cji jakiegos innego dziatu firmy ustugowej lub
produkcyjnej.

Legalna lakiernia w praktyce

W celu zdefiniowania sformutowania ,le-
galna lakiernia” przyjmijmy, ze stajemy przed
decyzjg organizacji wtasnej lakierni. Chcemy
to zrobi¢ zgodnie z obowigzujagcym przepi-
sami, a nawet nie mamy innego wyjscia, bo
inwestycja bedzie objeta wsparciem $rodka-
mi finansowymi z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej. Zaktad bedzie kontrolowany nie
tylko przez PIP, sanepid, WIOS, PNB i PSP,
ale takze przez urzednikow sprawdzajgcych
przez co najmniej pie¢ lat, jak wykorzysty-
wane sg urzadzenia objete dotacjg unijng.
W tym przypadku, poza mandatami i grozbami
zamkniecia lakierni do czasu usunigcia jakie$
wady prawnej, grozi jeszcze inwestorowi ko-
niecznos¢ zwrotu otrzymanej dotacji. Gdy juz
wiemy, ze nie ma tu miejsca na jakiekolwiek
naruszania obowigzujgcych przepisow prawa,
to mozemy sie skoncentrowac na formalnych
wymaganiach stawianych organizowanej la-
kierni. Zasadniczo podzieli¢ je mozna na trzy
czeSci:

1. Wymogi dotyczgce budynku i jego loka-
lizacji w zakresie przepisow szeroko ro-
zumianego prawa budowlanego. W tym

aspekcie obiekt z lakiernig moze by¢ zlo-
kalizowany tylko na terenie, ktéry zgodnie
z uchwatg rady gminy (miasta) miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego
terenu jest przeznaczony pod budowe
obiektow ustugowych lub produkcyj-
nych i to najlepiej bez ograniczen. Zapis
0 zakazie budowy obiektéw mogacych
negatywnie oddziatywa¢ na s$rodowisko
nie wyklucza jeszcze mozliwosci sformo-
waniu tu lakierni, ale moze tez do tego
prowadzi¢. Nie wyklucza on tego z gory,
poniewaz wiele lakierni moze by¢ zorga-
nizowanych w oparciu o decyzje Srodowi-
skowg wydang na podstawie karty infor-
macyjnej przedsigwzigcia, a nie raportu
0 oddziatywaniu obiektu na $rodowisko.
Zakaz budowy wskazany w migjscowym
planie zagospodarowania dotyczy tylko
takich obiektow, ktdre od razu wymagajg
opracowania raportu i wystgpienia na jego
podstawie o wydanie decyzji Srodowisko-
wej. W przypadku rozpatrywania zapisow
miejscowego planu  zagospodarowania
zdarza sig, ze zakaz formowania takich
obiektow, jak lakiernia, wydany jest dla
dziatki, na ktdrej taka lakiernia juz sie
znajduje. W takim przypadku, gdy dziata
ona legalnie nikt nie bedzie jej likwidowat.
Jednak jej rozbudowa i powigkszenie nie
jest juz mozliwe, nawet jak strefa wyda-
je sie komu$ bardziej przemystowa niz
mieszkaniowa. Taka sytuacja zdarza sig
bardzo czesto, dlatego przed inwestycja
w nowa lakiernig lub rozbudowg juz po-
siadanej konieczne jest przeanalizowanie
uchwaty wydanej przez gmine. Gdy plan
pozwala nam na organizacje lub budowe
lakierni w wybranej lokalizacji to (pomija-
jac tu zjawiska patologiczne z ewidentnym
pogwatceniem prawa) zadne protesty sg-
siaddw, czy organizacji spotecznych nie
s w stanie zatrzyma¢ budowy lakierni.
Mogg one znacznie opdznic i podrozy¢ jej
powstanie, ale zgodnie z prawem, nie sg
w stanie jej wykluczyc... bez zmiany zapi-
sow uchwalonego planu. Sama lokalizacja
lakierni na dziatce to juz kwestia indywi-
dualnych uwarunkowan. Ideatem jest,
gdy uda sig to minimum cztery metry od
kazdej z granic dziatki, a do tego budynki
mieszkalne oddalone sg od planowanej
lakierni 0 minimum 8 metrow. W przy-
padku duzego zaktadu produkcyjnego

odlegtosci te powinny by¢ duzo wigksze.
Po zakonczeniu budowy obiektu nastepujg
jego odbiory techniczne. Instytucje kon-
trolne wydajg protokoty kontroli a na ich
podstawie Powiatowy Nadzor Budowlany
wydaje decyzje o dopuszczeniu obiektu
do uzytkowania. W trakcie trwajgcych
kontroli koricowych WIOS poprosié moze
0 potwierdzenie ztozenia wniosku o wyda-
nie pozwolenia na wytwarzanie odpadow,
a PSP poprosi¢ o kompletng dokumen-
tacje oceny zagrozenia wybuchem i do-
kument ochrony stanowiska pracy przed
wybuchem. Obowigzek opracowania tych
dokumentdw spoczywa na pracodawcy
przed przystgpieniem do uzytkowania la-
kierni.

. Wymogi dotyczace zabezpieczen prze-

ciwpozarowych i przeciwwybuchowych.
W tym aspekcie na etapie projektu lakier-
ni decydujgce sg opinie wydawane przez
projektanta technologii. Od jego opinii
i wykonanych obliczen zaleze¢ bedzie od-
powiednia klasyfikacja pomieszczen i stref
zagrozenia wybuchem. W nastepstwie
tych klasyfikacji w obiekcie pojawig sie
lub nie pojawig instalacje w standardzie
Ex zgodne z wymogami ATEX. Jedynie
osoba znajgca przebieg procesu tech-
nologicznego oraz stosowane materiaty
moze zajg¢ wigzgce Stanowisko, ktdre
potem powielac bedg wszyscy projektanci
branzowi. Jezeli w obiekcie jest zagroze-
nie wynikajgce ze sformowania sie obtoku
wybuchowego w trakcie lakierowania, to
powaznie i odpowiedzialnie potraktuje to
projektant instalacji elektrycznej, wod-
nokanalizacyjnej, konstruktor i architekt
projektujgc Sciany i lokalizujgcy drzwi
oraz wyjscia ewakuacyjne. Specjalista
ds. zabezpieczen ppoz. opiniujgcy pro-
jekt lakierni sprawdza jedynie, czy pro-
jektanci branzowi nie pomineli jakiego$
wymogu lub przepisu. Gtowny ciezar od-
powiedzialnosci spoczywa tu zawsze na
projektancie technologii. Jego zadaniem
jest przeprowadzi¢ rzetelng i wnikliwg
analize zagrozen i wskazac to zagrozenie.
Ochrona lakierni przed skutkiem wybuchu
oraz zabezpieczenie go przed powstaniem
takiego nieszczescia to juz zdanie kazdego
z projektantdw witgczonych do projektu la-
kierni. Jezeli wszystko jest rzetelnie wyko-



nane na etapie prac projektowych w for-
mie odrgbnych czytelnych opracowan, to
w trakcie oddawania lakierni do uzytkowa-
nia i pozniejszych jej kontroli, stuzba PSP
nie moze kwestionowac zastosowanych
rozwigzan technicznych i budowlanych.
Jezeli lakiernia znajdzie sie na otwartej
hali produkcyjnej oddzielona od niej jedy-
nie kotarami albo po prostu odsunigta od
innych maszyn i technolog tak to przewi-
dziat ujmujgc w ocenie zagrozenia wybu-
chem, tzn. ze jest ona bezpieczna. Osoby
kontrolujgce obiekt mogg oczywiscie
podwazac przyjete zatozenia, ale muszg
to zrobi¢ przedstawiajgc wtasng analize
i obliczenia. Gdy inwestor nie ma wcze-
$niej opracowanego opisu zabezpieczen
i klasyfikacji wybuchowych to nietrudno
jest kazdemu podwazac bezpieczenstwo
lakierni. Wtedy mozna wycigga¢ wtasne
wnioski i tworzy¢ teorie prowadzace albo
do zastosowania kar finansowych, albo do
zamkniecia takiej lakierni. Zawsze w ta-
kim przypadku padnie pytanie o o$wietle-
nie w standardzie Ex, czy przeciwwybu-
chowe wentylatory. Tu ,tradycja” i wiedza
powszechna bierze gore nad faktycznymi
wymogami formalni i prawnymi. Obronimy
sie jednak przed takimi problemami do-
prowadzajg do konsekwentnego wprowa-
dzenia zabezpieczen dla poziomu zagrozen
okreslonego w projekcie technologicznym
lakierni. Niebezpieczny proces lakierowa-
nia prowadzony materiatami 0 wysokim
stopniu ryzyka w miejscu, gdzie nie ma
kabiny i bardzo wydajnej wentylacji dopro-
wadzi do zastosowania w lakierni instalacji
w Ex i do zakwalifikowania jej jako zagro-
zonej wybuchem. Jezeli konsekwentnie
wprowadzone tu zostang takie instala-
cje i rozwigzania budowlane, to wszytko
jest zgodne z przepisami. Gdy jednak
klasyfikacja wybuchowa w ocenie zagro-
zenia wybuchem jest bardziej liberalna,
to i wprowadzone w lakierni rozwigzania
moga by¢ mniej restrykcyjne. W obu przy-
padkach spetnione sg wymogi formalno-
-prawne. Nie ma tu jednego wzorca i tylko
jednego stusznego rozwigzania. Zmieniajg
sie technologie, zmieniajg sktady chemicz-
ne materiatow oraz sposoby ich aplikacji.
Wymogi formalne niestety nie moga by¢
state przypisujac tylko jeden dopuszczany
schemat do uktadu kazdej lakierni.

3. Wymogi dotyczace ochrony Srodowiska.
W tym aspekcie przed organizacjg lakierni
konieczne jest uzyskanie dla niej decyzji
Srodowiskowej. To formalne warunki wy-
dawane przez urzad gminy, na jakich moz-
na na danym terenie zorganizowac lakier-
nie. Warunki te okresla sanepid i RDOS
ale samg decyzje Srodowiskowg wydaje
urzad gminy. Po uprawomocnieniu sie de-
cyzji Srodowiskowej projektanci moga roz-
poczg¢ prace nad projektem budowlanym,
a po jego zakonczeniu wystagpi¢ o wyda-
nie pozwolenie na budowe. 30 dni przed
planowanym uruchomieniem instalacji
lakierniczych uzytkownik lakierni ma obo-
wigzek wystgpienia o wydanie pozwolenia
(lub zgtoszenia) na wytwarzanie odpadadw,
w tym wprowadzania gazow i pytow do po-
wietrza. Forma wystgpienia zalezna jest od
ilosci wytwarzanych odpadéw: do 1 tony
zgtoszenie, powyzej 1 tony pozwolenie.
Dokumentacje do wystgpienia o0 wydanie
stosowanych pozwolen opracowac powi-
nien specjalista ds. ochrony $rodowiska
na podstawie projektu technologicznego
skorygowanego do stanu faktycznego
jezeli pomiedzy projektem, a faktycznym
wyposazeniem lakierni sg jakies roznice,
np. inna niz planowano kabina lakiernicza
czy materiaty. W niektdrych przypadkach
lakierni przemystowych moze by¢ tez wy-
magane pozwolenie wodno-prawne. Na
etapie funkcjonowania lakierni uzytkownik
prowadzi¢ musi rejestr ilosci zuzycia ma-
teriatow chemicznych i wnosi¢ dwa razy
w roku wymagane optaty srodowiskowe.
Zadanie prowadzenia i kontroli dokumen-
tacji zwigzanej z ochrong $rodowiska naj-
lepiej powierzy¢ jest specjalistom w tym
zakresie. Z catg pewnoscia jest to wska-
zane w pierwszym roku funkcjonowania
lakierni.

,Legalna lakiernia” to pojecie mieszczgce
w sobie szereg procedur, pozwolen i zgtoszen
wykonanych przed rozpoczeciem uzytkowania
lakierni. To jednak takze koniecznos$¢ prze-
strzegania odrebnych zalecen juz na etapie
funkcjonowania obiektu. W zakres uwagi
kazdego wtasciciela lakierni wchodzi¢ musza
przepisy z zakresu Kodeksu Pracy i wszystkie
wymogi BHP okreslone w rozporzgdzeniach
wydanych na podstawie tej ustawy. To takze
obowigzkowe pomiary na stanowiskach pracy
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NDSch i hatasu. Do tego prowadzenie rejestru
NDS, co regularnie kontroluje sanepid, pro-
Sz3c takze 0 okazanie dokumentaciji oceny ry-
zyka zawodowego na stanowisku ,lakiernik”.
Pamietac nalezy o wszystkich aspektach kon-
trolowanych tak chetnie przez PIP. Instrukcje
stanowiskowe, karty przekazania s$rodkéw
ochrony osobistej i, pomijanych nagminnie
w matych firmach, obowigzkowych badaniach
lekarskich. Czes¢ z opisanych tu dokumentow
i procedur to zwykta biurokracja, ale na innych
opiera sie bezpieczenstwo zatrudnianych lu-
dzi, ich zdrowie i zycie. Mimo ze wykonanie
wszystkich procedur i uzyskanie pozwolen
dla lakierni jest kosztowne i moze wydawac
sie skomplikowane, naprawde warto wszyst-
ko uporzadkowac. Kontrole urzednikdw sg
zawsze stresujgce i nieprzyjemne, ale znacz-
nie lepiej sie przez nie przechodzi, gdy z od-
powiednim wyprzedzeniem uporzadkowane
zostang wszystkie aspekty formalne zwigzane
z funkcjonowaniem lakierni. Szczegdinie, ze
w obecnym systemie nadzoru regularne kon-
trole sg juz nieuniknione.

Nie da sig, niestety, na kilku stronach
publikacji wyczerpujaco opisa¢ szczegdtow
kazdego z poruszonych tu aspekitow, a tym
bardziej wskaza¢ konkretnych przyktadéw za-
leznosci pomigdzy wymogami formalno-praw-
nymi i stosownymi rozwigzaniami. Prosze za-
interesowanych tematem o kontakt pod nr. Tel.
601 221 760 lub e-mail projekter@projekter.
pl. Odpowiem na Panstwa pytania. ]
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